WiSTRZ MIASTA 1 GMINY \
BT ZEL TN p é’)/ 4

Strzelin, dnia 8.06.abﬂ.‘b/roku.

Ve

Nr WNU-W/7224WJ€ /2010

06, 06. ol
(ﬂgm{. pan  / V

Przewddniczqcy
Rady Miejskiej Strzelina

Uprzejmie prosze o wniesienie pod obrady najblizsze]j sesji Rady Miejskiej
Strzelina ponizszych projektéw uchwat:

1) Uchwata w sprawie zmiany uchwaly RM Strzelina Nr XL/364/10 z dnia
30 marca 2010r.

2) Uchwata w sprawie skargi Wojewody Dolnosiaskiego Nr NK.11.BSZ2.0914-3/
10-1 z dnia 21 maja 2010 r. wraz z zatgcznikiem, ktory stanowi odpowied? na
skarge

Uzasadnienie

Poniewaz skarge Wojewody Dolnoslgskiego Nr NIK.11.BSZ2.0914-3/10-1 z dnia
21 maja 2010 r. uwzgledniono w cafoéci przedkfadam projekt uchwaly zmieniajgcej
uchwate nr XL/364/10 z dnia 30 marca 2010 r. Z chwila podjecia ww. uchwaly skarga
Wojewody Dolnoslaskiego stanie sig bezprzedmiotowa stad wniosek do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnege we Wroclawiu o umorzenie postgpowania.
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Prajekt

zdnia 8 czerwca 20101,
Zatwierdzony przez .......oecevereenenns

UCHWALA NR .vvireceerecnns
BURMISTRZA MIASTA I GMINY STRZELIN

z dnia 8 ezerwca 2010 1.

w sprawie zmiany Uchwaly Rady Miejskiej Strzelina Nr XL/364/10 z dnia 30 marca 2010 r, w sprawie zniesienia
wspalwlasno§ei nieruchomosci zabudowanej, polozonej w miejscowosci Strzegiow.

la podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (§.Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
poZn.zm.)

1. DW Uchwale Rady Miejskiej Strzelina Nr XL/364/10 z dnia 30 marca 2010 r. wykresla sie w catosci § 21 § 3.
YPozostala tresé uchwaly pozostaje bez zmian.
2. Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Miasta i Gminy Strzelin.

3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Uchwala Nr
Rady Miejskiej Strzelina
Z dnia

w sprawie skargi Nr NK.JI.BSZ2.0914-3/10-1 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 21 maja 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pézniejszymi
zmianami), w zwiazku z art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postgpowanin przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153,
poz.1270 z pézniejszymi zmianami) Rada Miejska Strzelina, uchwala co nastepuje:

§1

Przekazuje si¢ Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu we Wroctawiu:
1. Skarge Nr NK.IL.BSZ2.0914-3/10-1 z dnia 21 maja 2010 roku Wojewody
Dolnoélaskiego na uchwate Rady Mle]slﬂej Strzelina Nr X1./364/10 z dnia
30 marca 2010 roku w sprawie zniesienia wspdétwlasnodci nieruchomoéci
zabudowanej polozonej w miejscowosci Strzegéw wraz z uchwala.
2. Odpowiedz na skarge.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Strzelin.
§3

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalqcznik do uchwaly Nr .. ..
Rady Miejskiej Strzelina
zdnia.... r

Strzelin, dnia oo I.

Wojewodzki Sqd Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikotaja 78/79

350-126 Wroctaw

Organ skarigcy: Wojewoda Dolnoslaski,
Plac Powstancow Warszawy 1
50-951 Wroctaw
Organ samorzadowy: Rada Miejska Strzelina
ul. Zabkowicka 11
57-100 Strzelin.

Odpowied? organu samorzqgdowego na skarge

Rada Miejska Strzelina w odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoélaskiego
Nr NK.II.BSZ2.0914-3/10-1 z dnia 21.05.2010 roku dotyczaca stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej Strzelina z dnia 30 marca 2010 r.
Nr XL./364/10 w sprawie zniesienia wspolwlasnosci nieruchomoscei zabudowane;
potozonej w miejscowosci Strzegdw w zakresie § 2 1 3 wnosi:

- o umorzenie postepowania jako bezprzedmiotowego;
- nieobcigzanie organu samorzadowego kosztami przedmiotowego
postgpowania.
Uzasadnienie

Zaskarzong uchwate Nr XI1./364/10 z dnia 30 marca 2010 roku - na
skutek przychylenia sig¢ do argumentacji organu nadzoru wyrazonego w skardze
Wojewody Dolnoslaskiego Nr NK.II.LBSZ2.0914-3/10-1 z dnia 21 maja 2010
roku Rada Miejska Strzelina zmienita uchwalg Nr ..... z dnia ...... r. W sprawie
zmiany uchwaty Rady Miejskie; Strzelina  Nr X1/364/10
z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie zniesienia wspolwlasnosci nieruchomosci
zabudowanej polozonej w miejscowosci Strzegow

(dowdd: -uchwata Rady Miejskiej Strzelina Nr ...... z dnia ....... roku
w sprawie zmiany uchwaty Rady Miejskiej Strzelina Nr XL./364/10 z dnia 30
marca 2010 r. w sprawie zniesienia wspolwlasnosci nieruchomoscei zabudowane;



polozonej w miejscowosci Strzegdw)

Poniewaz skarga zostala uwzgledniona w  calodci wniosek o umorzenie
postgpowania  oraz  nieobcigzanie organu  kosztami  przedmiotowego
postepowania jest w pehni zasadne.

Zalgcezniki:
- kopia odpowiedzi na skarge;

- uchwata Rady Miejskiej Strzelina Nr XI./364/10 z dnia 30 marca 2010 r.
w sprawie zniesienia wspotwiasnodci nieruchomodcei zabudowanej potozonej w
miejscowosci Strzegow.

- uchwata Rady Miejskiej Strzelina Nr .... z ....r. w sprawie zmiany uchwaty
Rady Miejskiej Strzelina Nr X1./364/10 z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie
zniesienia wspotwlasnosci nieruchomosci zabudowanej polozonej w miejscowosci
Strzegow.




UCHWALANR XL/364/10
RADY MIEJSKIEJ STRZELINA

z dnia 30 marca 2010 r.

w sprawie zniesienia wspoiwtasnosci nieruchomosci zabudowanej potozonej
w miejscowosci Strzegow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1980 r.
o samorzadzie gminnym (fj Dz.U..z 2001 r. Nr 142, poz. 1581 z pézn. zm.) oraz art.
37 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos&ciami
{tj Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6Zn. zm.), w zwigzku z art. 7 i art. 8 ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali {fj Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 803
z péZn. zm.)

§ 1. Wyraza sie zgode na zniesienie wspoiwtasnoSci nieruchomosci zabudowanej,
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 36/1 AM 2 o pow. 930 m?, polozone;
w miejscowosci Strzegdw, stanowigce] wspétwlasnosc Gminy Strzelin w udziale 1/3
czedci oraz osab fizycziych o {gcznym udziale 2/3 czescl, dia ktorej Sad Rejonowy
w Strzelinie Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi Ksigege Wieczysig Nr 13133, przez
podziat rzeczy wspdinej.

§ 2. Podzial nieruchomosci opisanejw § 1 nastapi poprzez ustanowienie odrebnej
wiasnosci lokali zgodnie z operatem inwentaryzacyjnym i wyceng, wylconanymi przez
rzeczoznawce majatkowego.

§ 3. Kosziy\ zwjgzane Ee\/s’porzqdzeniem akiu notarialnego o zniesieniu
wspoiwlasnosci i/\gtanowieniu od{gbnej wiasnosci lokali w nieruchomosci opisane]
w § 1 oraz kaézly sadowe/ ponosza wspoiwlasciciele zgodnie z posiadanymi

udziatami. /
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Miasta i Gminy Strzelin.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycle z dniem podjgcia.

PRZ NICIZACY
ady Miejskiej Strelina

Zdzlstaw Rafaj
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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia 24 maja 20107

NK.ILBSZ2.0914-3/10-1

3 0 Jotl

) Wojewodzki Sad Administracyjny
}Oﬂ we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79
50-126 Wroclaw

za posreduaictwem
Rady Miejskiej Strzelina

Skarzgey: - Wojewoda Delnoslaski — organ nadzoru,
pl. Powstancow Warszawy 1, 50-951 Wroclaw

Strona przeciwna: Rada Miejska Strzelina
ul. Zabkowicka 11, 57-100 Strzelin

Skarga

na uchwale Rady Miejskiej Strzelina Nr XL/364/10 z dnia 30 marca 2010 r.
W sprawie zniesienia wspdlwlasnoedci nieruchomodei zabudowanej polozonej
w miejscowosci Strzegéw.

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(.t. Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdZn. zm.) 1 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270
Z pOZN. ZM.) WIOSZE O:

1) stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej Strzelina Nr XL/364/10 z dnia
30 marca 2010 r. w sprawie zniesienia wspdlwlasnosci niermuchomosci zabudowanej
polozonej w miejscowoéci Strzegow, w zakresie:

a) § 2 w zwiazku z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 2 pkt. 2 1 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 23 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosdciami (t.j.: Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 603 z pozn.
Zm.),

b) § 3 w zwiazku z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 2 pkt. 2 i 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art, 25 ust. 1 i art. 97 ust. | ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. ~ Kodeks
cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.),

2) zasgdzenie kosztdw postepowania wedlug norm przepisanych.



UZASADNIENIE

Na sesji dnia 30 marca 2010 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust. 2 pkt. 9 vstawy o gospodarce nieruchomosciami,
w zw. z art. 71 8 ustawy z dnia 24 czerwea 1994 r. o wihasnoéei tokali (tj.: Dz.U. z 2000,
Nr 80, poz. 903 z pézn. zm.), Rada Miejska Strzelina podjela uchwale Nr XL/364/10
w sprawie zaiesienia wspotwlasnoéci nieruchomosei zabudowanej potozonej w miejscowosei
Strzegdw.

Uchwala ta wplynela do organu nadzoru dnia 06.04.2010 1.

Dowsd: egzemplarz uchwaly Rady Miejskie Strzelina Nr XL/364/10 z dnia 30 marca 2010 r.
zniesienia wspdlwlasnogei nieruchomosci zabudowanej polozonej w miejscowosci Sirzegow.
(w aktach gminy).

W trakcie postgpowania organ nadzoru stwierdzil, ze zaréwno w § 2 jak i § 3
przedmiotowej uchwaly, Rada Miejska Strzelina przekroczyta kompetencje zawarte w art. 18
ust. 2 pkt. O ustawy o samorzadzie gminnym, wkraczajac jednoczesnie w kompetencje
innego organu — Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin, ktére okre$lone zostaly w art. 30 ust. 2
pkt. 2 1 3 uslawy o samorzadzie gminnym oraz art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jak réwniez naruszenie art. 97 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, co stanowi zdaniem organu nadzory, istotne naruszenie prawa i skutkuje
mewazno$cia w/w zapisow.

Wskazujac w § 2 plzedmlotowm uchwaly, w brzmieniu: ,Podzial nieruchomosci
opisanej w § 1 nastapi poprzez ustanowienie odrebnej wlasnoéci lokali zgodnic z operatem
inwentaryzacyjnym 1 wycena wykonanymi przez rzeczoznaweg majatkowego.”, sposob
postgpowania konieczny do zniesienia wspdtwlasnoscei nieruchomosci, niezbedne dokumenty,
jak réwniez podmioty, ktore uczestnicza w procedurze podziaty, zdaniem organu nadzoru
Rada Miejska Strzelina nie fytko wkroczyla w kompetencje Burmistrza w  zakresie
gospodarowama mieniem komunalnym oraz decydowania o sposobie wykonania uchwat, ale
rowniez dokonafa nieuprawnionej modyfikacji przepisoéw ustawowych.

Na podstawie art. 13 ust. 2 pkt. 9 ustawy o samorzadzie gminnym dla dokonania
czynnosci przelraczajaeych za[chs zwyklego zarzadu, wojt (burmistrz) zobowiazany jest
uzyskac zgode rady gminy (miejskiej). Zniesienie wspolwlasnosci nieruchomosei, w ktorej
1/3 udzialow posiada Gmina stanowi czynno$é przekraczajacq zakres zwyklego zarzadu,
w zwigzku z powyzszym dla dokonania tej czynnosci. Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin
zobowigzany jest uzyskac zgodg Rady Miejskiej, wyrazong w formie uchwaty tejze Rady.

Art. 30 ust. 2 pkt. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wéréd zadan wajta (burmistrza),
jako organu wykonawczege gminy, wymisnia gospodarowanie mieniem komunalnym.
Rowniez art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomogciami wskazuje wojta {burmistrza)
jako organ gospodarujacy gminnym  zasobem  nieruchomosci. Gospodarowanie
nieruchomoséciami polega, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o pospodarce nieruchomosciami,
na wykonywaniu czynnoéci polegajacych m.in. na przygotowywaniu opracowan geociezyjno-
prawnych 1 projektowych, dokonywaniu podzialéw oraz scalen i podziatéw nieruchomogei,
w tym nieruchomodci wehodzacych w sklad zasobu.

Na tej podstawie ustawodawca ustanowil zasade, zgodnie z ktmq gospodarowanie
nieruchomosciami gminnymi w w/w zakresic nalezy do zadan wojta (burmistrza), zas rada
gminy (miejska) posiada wyjatkowy kompetencje odnosnie okreslenia zasad badz wyrazania
zgody w sprawach przekraczajaeych zwykly zarzad. O ile rada gminy (migjska) ma
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podejmowac uchwaty o wyrazaniu zgody na czynno$¢ wéjta (burmistrza), to do takiej tresci
powinna sig taka uchwata ograniczaé (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 06.11.2007 r. sygn. akt [T SA/Wr 405/07).

Innymi stowy kompetencja rady gminy (miejskiej) polegajaca na wyrazeniu zgody na
dokonanie czynnoSci przez wojia (burmistrza) jest ograniczona i jej realizacja nastepuje
poprzez samo stwierdzenie o wyrazeniu badz nie wyrazeniu zgody na dokonanie tej
czynnosci.  Wojt  (burmistrz) realizujac  kompetencje w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami, dokonuje analizy stanu faktycznego, dotyczacego konkretnej
nieruchomosei, przez pryzmat obowiazujacych przepiséw prawa rangi ustawowej,
nakazujacych mu konkretne zachowanie. Jednakze to nie rada dokonuje analizy sytuacji
faktycznej i prawnej danej nieruchomosci, a jedynie wyraza zgode na dokonanie czynnoéei
zniesienia wspolwlasnodei nieruchomo$ei w kontekécie art. 18 ust. 2 pkt. 9 ustawy
o samorzadzie gminnym, jako organ upowazniony do wyrazenia zgody, o ktdrej mowa
wart. 18 ust. 2 pkt. 9 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 199 Kodeksu cywilnego.

Organ nadzoru wskazuje rdéwniez, iz procedura podzialu nieruchomosci zostala
okreslona przez ustawodawce w ustawie o gospodurce nieruchomosciami w Dziale {11
»Wykonywanie, ograniczanie lub pozbawianie praw do nieruchomosci™ Rozdzial | Podzialy
niernchomosci”, art. 92-100. Ustawodawca nie wspomina tam o jaliejkolwiek kompetencii
rady gminy odnosnie: decydowania o trybie podzialu nieruchomoéci, wymaganych
dokumentach czy uprawnieniach oséh je sporzadzajacych. W art. 96 ust. 1 w/w ustawy
prawodawca wrgcz wprost mowi o kompetencjach wéjta (burmistrza), w przedmiocie
dokonywania podzialu nieruchomosci. -

Zdaniem organu nadzoru upowaznienie organu wykonawczego oraz procedura
poprzedzajaca czynno$¢ zniesienia wspodlwiasnodei nieruchomodci wynika w powyiszej
sytuacji wprost z przepisdw rangi ustawowej, nie za$ z uchwaly Rady Miejskiej Strzelina.
W zwiazku z powyzszym § 2 przedmiotowej uchwaly nosi znamiona dzialania organu bez
nalezytego umocowania, co stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje niewaznodcig
wskazanego przepisu.

W § 3 nchwaty Ny XL/364/10 w sprawie zniesienia wspohwlasnosei nieruchomoésci
zabudowanej poloZongj w miejscowoici Strzegéw, Rada Miejska Strzelina postanowila,
ze ,Koszty zwigzane ze sporzadzeniem akiu notarialnego o znjesieniu wspolwlasnosci
1 ustanowienia odrebnej wlasnosei lokali w nieruchomosci opisanej w § 1 oraz koszty sadowe
ponoszg wspolwiasciciele zgodnie z posiadanymi udzialami™

Tymczasem art. 97 ust. | ustawy o gospodarce nicruchomosciami wskazuje wprost,
iz ,Podzialu nieruchomoéci dokonuje sig na wniosek i koszl osoby, ktéra ma w tym interes
prawny”. Z powyzszego wynika, iZ koszty podzialu nieruchomosci ponosi osoba, ktéra ma
interes prawny, nie za$ wszyscy wspotwlasciciele w stosunku do posiadanych udzialdw, jak
stanowi przepis przedmiotowej uchwaly. Rowniez w tym przypadku to organ wykonawczy,
nie stanowigcy, jest uprawniony do oceny stanu faltycznego i wydanie rozstrzygniecia
w spawie koszlow, majac na uwadze obowiazujace w lym zakresie przepisy prawa.

Jednocze$nie organ nadzoru zwraca wwageg, Ze z procedura dotyczaca zniesienia
wspotwiasnosci nieruchomosei, zwigzane sq réwniez inne czynnosci organu wykonawczego,
z ktorych moga wynikaé zobowigzania finansowe giminy, np. oplala za czynnosci notarialne,
koszty sadowe itp. W tym zakresie ustawodawea pozostawia jednak decyzje o podziale
kosztéw woli stron. Zgodnie z art. 353" Kodeksu cywilnego ,,Strony zawierajace umowe
moga ulozyC stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie
sprzeciwialy sie wlafciwodel (nalwze) stosunku. ustawie ani zasadom wspotiycia
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spolecznego.”. Stanowienie przez rade o prawach i obowiazkach stron umowy stanowi
nieuzasadniong ingerencje w kompetencje wdita (burmistrza), gdyz to on jako organ
wykonawczy jest upowazniony do dokonania w imieniu Gminy czynnoéci prawnej. Wiadny
jest réwniez w tym zakresie podja¢ decyzje o podziale kosztéw w uzgodnieniu z innymi
stronami umowy.

W zwiazku z powyzszym Rada Miejska Strzelina stanowige przepis § 211 § 3 uchwaly
nr XL/364/10 z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie zniesienia wspohwlasnoéci nieruchomodci
zabudowanej polozonej w miejseowosei Strzegow, w istoiny sposob naruszyla art. 18 ust. 2
pkt. 9, art. ustawy o samorzadzie gmimnym, wlraczajae w kompetencje Burmistrza Miasta i
Gminy Strzelin, okre$lone w art. 30 ust, 2 pkt. 21 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 25
ust. 1 i art. 97 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 353 Kodeksu
cywilnego, co stanowi istotne naruszenie prawa | skutkuje niewaznoscig wskazanych
przepisow przedmiotowej uchwaly.

Biorge pod uwage powyisze, wnosze jak na wstepie.

WOJEWQDADORN LASK]
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Zealgezniki:
- odpis skargi



