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Przewodniczgey
Rady Miejskiej Strzelina

Uprzejmie prosze o wniesienie pod obrady najblizszej sesji Rady Miejskigj
Strzelina ponizszych projektéw uchwat:

1) Uchwata w sprawie zmiany uchwaty RM Strzelina Nr XL/365/10 z dnia
30 marca 2010 r.

2) Uchwala w sprawie skargi Wojewody Dolnoslgskiego Nr NK.Il.BSZ2.0914-4/
10-1 z dnia 25 maja 2010 r. wraz z zatacznikiem, ktory stanowi odpowied? na
skarge

Uzasadnienie

Poniewaz skarge Wojewody Dolnoslaskiego Nr NK.11.BSZ2.0914-4/10-1 z dnia
25 maja 2010 r. uwzgledniono w calosci przedktadam projekt uchwaly zmieniajacej
uchwate nr XL/365/10 z dnia 30 marca 2010r. Z chwila podjecia ww. uchwaty skarga
Wojewody stanie sie bezprzedmiotowa stad wniosek do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu o umarzenie postepowania.
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Projekst

zdnia 8 czerwca 2010,
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR ..o
RADY MIEJSKIEJF STRZELINA.

Zdmia o, 2010,

v sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej Strzelina Nt XIL/365/10 z dnia 30 marca 2010 . w sprawie ustanowienia bezpiatnej
stuzebno$ci gruntowej.

la podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 [it. "a" ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591
 poZn.zm.) uchwala sig co nastepuje:

‘1. 1)W Uchwale Rady Miejskicj Strzelina Nr XL/365/10 z dnia 30 marca 2010 r. wykresla sie w tytule fragment "bezplatnej" oraz
v § 1 fragment "nieodplatnie".

JPozostala tre§é uchwaly pozostaje bez zmian.

2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Strzelin.

3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podijecia.
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Uchwala Nr
Rady Miejskiej Strzelina
z dnia

w sprawie skargi Nr NK.I1.BSZ2.0914-4/10-1 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 25 maja 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 1. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pozniejszymi
zmianami), w zwiazku z art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 133,
poz.1270 z pozniejszymi zmianami) Rada Miejska Strzelina, uchwala co nastepuje:

§1

Przekazuje si¢ Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu we Wroctawiu:
1. Skarge Nr NK.I1.BSZ2.0914-4/10-1 z dnia 25 maja 2010 roku Wojewody
Dolnoélaskiego na uchwate Rady Miejskiej Strzelina Nr XL/365/10 z dnia
30 marca 2010 roku w sprawie ustanowienia bezptatnej stuzebnosei gruntowe;
wraz z uchwata.
2. Odpowiedz na skargg.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Strzelin.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.




Zalqcznik do uchwaly Nr ...
Rady Miejskiej Strzelina
zdnia....r.

Strzelin, dnia .......................... I.

Wojewodzki Sqd Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikotaja 78/79

30-126 Wroctaw

Organ skarzacy: Wojewoda Dolnoslaski,
Plac Powstancdéw Warszawy 1
50-951 Wroctaw
Organ samorzadowy: Rada Miejska Strzelina
ul. Zabkowicka 11
57-100 Strzelin.

Odpowiedi _organu samorzgdowego na skarge

Rada Miejska Strzelina w odpowiedzi na skarge Wojewody Dolno$laskiego
Nr NK.IL.BSZ2.0914-4/10-1 z dnia 25.05.2010 roku dotyczaca stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej Strzelina z dnia 30 marca 2010 r.
Nr XL/365/10 w sprawie ustanowienia bezplatnej stuzebnodci gruntowej we
fragmencie tytutu w brzmieniu ,bezplatme” oraz w § 1 we fragmencie w
brzmieniu ,,nieodplatnie” wnosi:

- o umoizenie postgpowania jako bezprzedmiotowego;
- nieobcigzanie organu samorzadowego kosztami przedmiotowego
postepowania.
Uzasadnienie

Zaskarzong uchwate Nr X1./365/10 z dnia 30 marca 2010 roku - na
skutek przychylenia si¢ do argumentacji organu nadzoru wyrazonego w skardze
Wojewody Dolnoslaskiego Nr NK.ILBSZ2.0914-4/10-1 z dnia 25 maja 2010
roku Rada Miejska Strzelina zmienita uchwalg Nr ..... z dnia ...... I. W sprawie
zmiany uchwaly Rady Miejskiej Strzelina Nr XI1./365/10 z dnia 30 marca 2010 .
w sprawie ustanowienia bezplatnej sluzebnosci gruntowe;. '

(dowod: -uchwala Rady Miejskiej Strzelina Nr ...... z dnia ....... roku
w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej Strzelina Nr X1./365/10 z dnia 30



marca 2010 r. w sprawie ustanowienia bezplatnej shuzebnosci gruntowej)

Poniewaz skarga zostata uwzgledniona w calosci, wniosek o umorzenie
postgpowania oraz  nieobcigzanie organu  samorzgdowego  kosztami
przedmiotowego postgpowania jest w pelni zasadne.

- kopia odpowiedzi na skarge;

- uchwata Rady Miejskiej Strzelina Nr XL/365/10 z dnia 30 marca 2010 r.
w sprawie ustanowienia bezplatnej stuzebnosci gruntowe;.

- uchwata Rady Miejskiej Strzelina Nr .... z .....I1. w sprawie zmiany uchwaty

Rady Miejskiej Strzelina Nr XI./365/10 z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie
ustanowienia bezptatnej shuzebnosci gruntowe;.
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UCHWAEANR XL/365/10
RADY MIEJSKIEJ STRZELINA

z dnja 30 marca 2010 r.

w sprawie ustanowienia bezptatnej stuzebnosci gruntowej

Na podstawie art, 18 ust. 2 pkt. 9 lit. "a" ustawy z dnia 8 marca 1930 r.

o samorzadzie gminnym (.Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1581 z péZn. zm.) uchwala
sig, co nastepuje:

§ 1. Wyraza sig zgode na nieodptatne ustanowienie na nieruchomosci gminnej,
potozone] w granicach dziatek nr 95/1, 95/2 oraz nr 3/1 AM 18 sluzebnosci gruntowe]

na rzecz kazdoczesnego Wiasciciela dziatki nr 3/2 AM 16 polegajacej na prawie
przejazdu i przechodu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Strzelin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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WOJEWGDA DOLNOSLASKY Wroclaw, dnia »05 maja 2010 1,

NKILBSZ2.0914-4/10-1

/
3! 03 ﬂgm Wojewédzki Sad Administracyjny
. . { we Wroelawiu

(wQ i ul. Sw. Mikolaja 78/79
['0 50-126 Wroelaw

za posredaichwvem
Rady Miejskiej Strzelina

Skarzacy: Wojewoda Dolnoélgski — orzan nadzoru,
pl. Powstancéw Warszawy 1, 50-051 Wroctaw

Strona przeciwaa: Rada Miejska Strzelina
ul. Zabkowicka 11, 57-100 Strzelin

Skarga

na uchwale Rady Miejskie] Strzelina Nr XL/365/10 z dnia 30 mairea 2010 r.
W sprawie ustanowienin bezplatnej sluzebuodei gruntowej,

Na podstawie art. 93 ust. | ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z poin. zm.) i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270
Z POZn. Zm.) Wnosze o: :

1} stwierdzenie niewaino$ci uchwaty Rady Miejskiej Strzelina Nr XL/365/10 z dnia
30 marca 2010 r. w sprawie ustanowienia bezplatnej sluzebnosci gruntowej,
we fragmencie tytulu w brzmienia »irezplatnef” oraz w § 1 we fragmencie
W brzmieniu ,nicodplatme™ w zwiszku z istolnym naruszeniem art. 30 ust. 2 pkt. 2
i pkt. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 25 ust. 1 ustawy z dmia 21 sierpnia
1997 1. © gospadarce nieruchornosciami (tj.: Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 603
z pdzn. zm.) oraz art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 1. — Kodeks cywilny (Dz.U.
Nr 16, poz. 93 z pé2n. zm.),

2) zasadzenie kosztow postepowania wedlug norm przepisanych,



LASADRNIENTE

Na sesji dnia 30 marca 2010 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkl. 9 Iit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym Rada Miejska Shzelina podjela uchwale Nr XL/365/10
w sprawie ustanowienia bezplatnej stuZebnoéei gruniowe;.

Uchwata ta wplyneta do organu nadzoru dnia 06.04.2010 1.

Dowdil: egzemplarz uchwaly Rady Migjskiej Strzeling Mr XL/365/10 z dnia 30 marea 2010 r
W sprawie ustanowienia bezplatnej stuzebnodcei gruntowej (w aklach gminy).

W trakcie postgpowania organ nadzoru stvierdzil, Ze zardwno we fragmencie tytulu w
brzmieniu . bezplaing]” jak i w § 1 we fragmencie w brzmieniu ,nieodplatne” przedmiotowej
uchwaly, Rada Miejska Strzelina istotnie naruszyta prawo poprzez przekroczenie kompetenci
wynikajacej z art. 18 ust. 2 plt. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, wkraczajic jednoczesnie
w kompetencje innego organu — Bunmistrza Miasta i Gminy Strzelin, ktare okreglone zostaly
w art. 30 ust. 2 pkt. 2 { pkt. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 25 ust. | ustawy
0 gospodarce nieruchomoéciami. Zarzut istotnego naruszenia prawa, zdaniem organu
nadzoru, odnosi sie réwniez do art. 353" Kodeksu cywilnego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 ustawy o samorzadzie gminnym dla dokonania
czynnosei przekraczajacych zakres zviyklego zarzadu, wojt (burmistrz) zobowigzany jest
uzyska¢ zgode rady gminy (miejskief). Ustanowienie shizebnoéci gruntowe] na
nieruchomosci, polegajacej na prawie przejazdu i przechodu,  stanowi czynno$c
przekraczajacy zakres zwyklego zmrzadu, w zwiazku z powyzszym dla dokonania tej
czynnosci, Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin zobowiazany jest uzyskaé zgode Rady
Miejskiej, wyrazong w formie uchwaly tejze Rady.

Art. 30 ust. 2 pkt. 2 ustawy o samorzadzie gminnym moéwi, iz decyzja o sposobie
wykonania uchwal nalezy do zadas wojta {burmistrza), natomiast art. 30 ust. 2 pkt. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym wsrdd zadan wajta (burmistrza), jako organu wykonawczego gminy,
wymienia gospodarowanie mieniem komunalnym. Réwniez art. 25 ust. | ustawy
o gospodarce meruchomodciami wskazuje wajta (burmistrza) jako organ gospodarujacy
gminnym  zasobem nieruchomosci. Gospodarowanie nieruchomoéciami polega, zgodnie
z art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
na wykonywaniu czynnosci polegajacych ra.in. na podejmowaniu czynnosci w postgpowaniu
sadowym, w szczegélnodei w sprawach dotyczacyeh wlasnoéei lub innych praw rzeczowych
na nieruchomosci.

Na tej podstawie ustawodawea ustanowil zasade, zgodnie z kitora gospodarowanie
nieruchomosciami gminnymi w w/w zakresie naleZy do zada wéjta (burmistrza), za$ rada
gminy (miejska) posiada wyjatkows kompetencje odnosnie wyrazania zgody w sprawach
przekraczajacych zwykly zarzad. G ile rada gminy (miejska) ma podejmowad uchwaly
o wyrazaniu zgody na czynnos¢ wijta (burmisirza), to do takiej tresci powinna sig taka
uchwala ogranicza¢ (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia
06.11.2007 r. sygn. akt I SA/Wr 405/07).

Innymi stowy kompetencja rady gminy (miejskiej) polegajaca na wyrazeniu zgody na
dokonanie czynnosci przez wéjta (burmistrza) jest ograniczona i jej realizacja nastepuje
poprzez samo stwierdzenie o wyrazeniu badZ nie wyrazeniu zgody na dokonanie tej
czynnoScl. Wojt (burmistrz), nie rada gminy (miejska), realizujac kompetencie w zakresie
gospodarowania nieruchomoéciami, dokonuje analizy stanu faktycznego, dotyczacego
konkretnej nieruchomodci, przez pryzmat obowiazujgcych przepisow prawa rangi ustawowe;j,
nakazujacych mu konkretne zachowanie. Wéjt (burmistrz) majac zamiar ustanowid
ograriczone prawo rzeczowe na nieruchomosci gruntowe; znajdujacej sig w gminnym zascbie
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nieruchomodci, zobowiazany jest wprawdzie do uzyskania zgody innego organu, rady gminy,
do ustanowienia tego prawa. ale sposab dalszego postepowania nalezy juz do jego wylgcznej
kompetencji. To organ wykonawczy decyduje czy sluzebnosé gruntowa. ktdra ma zamiar
ustanowic bedzie odplatna czy tez niendplatna.

Ponadto organ nadzoru wskazuie n: naruszenis zasady swobody umow, ktdra
obowiazuje w stosunkach cywilnoprawnych, Zgodnie z art. 353" Kodeksu cywilnego ,.Strony
zawierajace umowe moga utozyé stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tresé
Iub cel nie sprzeciwialy sig whasciwosel (nuturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia
spotecznego.™. Skoro organ wykenawezy gminy zawiera w jej imieniu umowy, w tym takze
dokonuje czynnodci prawaych dotyczaoyeh  ustanowienia  sluzebnosci gruntowe]  na
nieruchomosci, to w zakresie kompetencji (ego? organu pozostaje takze umowne ustalenie
czy ustanowiona sluzebnosé bedzie miala charakter odplainy czy nicodplatny. W kontekscie
powyzszych przepisdw nalezy przyjaé, Ze lewestia wyboru rodzaju shuzebnosei gruntowe;
miesci sig w zalkresie kompetencji burmistrza ksztattujacego w imieniu gminy tresé
zawierangj umowy, a stanowisnie przez adg w tym zakresie stanowi nieuzasadniong
ingerencjg w stosunek cywilnoprawiy.

W zwigzku z powyzszym Rada Micjska Strzelina we fragmencie tytulu w brzmieniu
~bezplatnej” oraz w § | we fragmencie w bizmieniu Whieodplatnym™ uchwaly nr XL/365/10
z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie ustanowienia bezplatnej stuzebnosci gruntowej, w istotny
sposOb naruszyfa art. 18 ust. 2 pkt. 9 ustawy o samorzadzie gminnym, wkraczajac
w kompetencje Bunmistrza Wiiasta i Giriny Sirzelin, okreglone w art. 30 ust. 2 pki. 2 1 pkt. 3
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 25 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
art. 353" Kodeksu cywilnego, co stanowi istoine naruszenie prawa i skutkuje niewaznoscig
wslcazanych przepiséw przédmiotowcj uchwaly.

Biorge pod uwage powy#sze, wncsze jak na wsiepie.
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Rajat Jupkowldnier

Zalgezniki:
- odpis skargi






